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Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu
z dnia 14 grudnia 2010r.

W sprawie wyrazenia opinii o projekcie budzetu Miasta i Gminy Zerkow na 2011 rok.

Skiad Orzekajacy wyznaczony Zarzadzeniem Nr 11/2009 Prezesa Regionalnej Izby

Obrachunkowej w Poznaniu z dnia 6 lipca 2009r. w osobach:

Przewodniczacy: Karol Chyra
Czlonkowie: Aldona Pruska

Leon Palecki

dzialajac na podstawie art. 13 pkt 3 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o
regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity Dz. U. z 2001r. Nr 55, poz. 577 ze zm.)
wyraza o przedlozonym w dniu 15 listopada 2010r. przez Burmistrza Miasta i Gminy Zerkéw

projekcie uchwaty w sprawie budzetu na rok 2011

opini¢ pozytywnq 7 uwagami zawartymi w pkt. I11
Uzasadnienie
L

Burmistrz Miasta i Gminy w dniu 15 listopada 2010 r. przedlozyl Regionalnej Izbie
Obrachunkowej w Poznaniu projekt uchwaty budzetowej na 2011 r., celem Zaopiniowania.
Wraz z projektem przedtozone zostato uzasadnienie do uchwaty.

W dniu 27 pazdziernika 2010r Rada Miejska podjeta uchwale Nr XXVIII/241/10 w
sprawie: trybu prac nad projektem uchwaty budzetowe;j. Szczegdlowosé projektu,
uzasadnienie zataczone do projektu odpowiadaja wymogom okreslonym w/w uchwalg.

IL.
1. W projekcie budzetu ustalone zostaly:

- dochody w wysokosci 32.069.430, w tym dochody biezace w kwocie 27.991 780 z1

- wydatki w wysokosci 40.614.160 zk, w tym wydatki biezace w kwocie 26.417.260 z1.
Proponowane w projekcie budzety dochody biezace sg wyzsze od planowanych wydatkéw
biezacych o kwote 1.574.520 zl, a zatem spetniony zostanie wymog wynikajacy z przepisu
art. 242 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz.1240

ze zm.).

Deficyt budzetu w wysokosci 8.544.730 zt zostanie sfinansowany przychodami z tytutu
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pozyczki na finansowanie zadan realizowanych z udzialem $rodkow pochodzacych z budzetu

UE w kwocie 1.203.000 oraz pozyczek i kredytow krajowych 7.341.730 zt

2. Kwota rezerwy ogélnej i suma rezerw celowych zaplanowana w wydatkach budzetu miesci

si¢ W granicach okreslonych w przepisie art. 222 ust. 1 i 3 ustawy finansach publicznych.

Sktad

II1.

Orzekajacy — wskazuje, ze w projekcie uchwaty budzetowej wystapily nizej

wymienione uchybienia:

1.
a)

b)

d)

W postanowieniach uchwaty :

w § 13 pkt 2a) zaplanowano rezerwe celowg na realizacje zadan wlasnych z zakresu
zarzadzania kryzysowego w kwocie 30.000 z1, co stanowi 0.2% planowanych
wydatkow pomniejszonych o wydatki inwestycyjne, wydatki na wynagrodzenia i
pochodne oraz wydatki na obstuge diugu.

Skiad Orzekajacy wskazuje, zgodnie z art. 222 ust.2 pkt 3) ustawy o finansach
publicznych w zwiazku z art. 26 ust 4 ustawy z dnia 26 kwietnia 2007r. o zarzadzaniu
kryzysowym (Dz.U. Nr 89 poz.590 ze zm.) wynika, ze ,w budsecie Jst tworzy sie
rezerwe celowq na realizacje zadar; wlasnych z zakresu zarzqdzania kryzysowego w
wysokosci nie mniejszej niz 0,5% wydatkéw budzetu pomniejszonych o wydatki
inwestycyjne, wydatki na wynagrodzenia i pochodne oraz wydatki na obstuge dlugu”;
W § 1 ust.1 tiret pierwszy podano, iz kwota dochoddw biezacych wynosi 27.776.780
zt podczas gdy z zalacznika nr 1 do projektu zat.,,Plan Dochodéw” wynika kwota
27.991.780 zt

W § 1 ust.1 tiret drugi podano, iz kwota dochodéw majatkowych wynosi 80.650 zt
podczas gdy z analizy zalacznika nr 1 do projektu ,,Plan Dochodéw” wynika kwota
4.077.650 zt (r6znica 3.997.000 zt)

W § 1 ust.2 pkt 3 podano iz dotacje i srodki zewnetrzne na finansowanie wydatkéw
na realizacje zadan finansowanych z udziatem srodkéw, o ktérych mowa w art. 5 ust |
pkt 2 i 3 w wysokosci 250.970 7t podczas gdy z analizy zalacznika nr 1 do projektu
»Plan Dochodéw” wynika kwota 4.247.970 z1 ( r6znica 3.997.000 zh

W § 9 ust 1 tiret drugi podano, ze upowaznia sie Burmistrza do zaciggania kredytow i
pozyczek o ktorych mowa w art. 89 ust | pkt 2-4 ufp z dnia 27 sierpnia 2009r do
wysokosci 9.503.230 zi, podczas gdy z analizy projektu uchwaty budzetowej w
zakresie art. 89 ust 1 pkt 2-4 wynika kwota 9.023.980 zi

W § 9 ust 2 zawarto upowaznienie dla Burmistrza m.in. do »dokonywania zmian w
budzecie polegajacych na przeniesieniach w planie wydatkow migdzy paragrafami i

rozdzialami w ramach dziatu w zakresie wydatk6w na uposazenia i wynagrodzenia ze
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stosunku pracy, wydatkéw majatkowych miedzy zadaniami w ramach dziatu ”, W
upowaznieniu tym zbedne sa stowa i uposazenia”, bowiem w budzecie (zal. Nr 2) nie
wystepuja tego rodzaju wydatki.

W zalaczniku nr 1 ,, Plan dochodéw ,, i zafaczniku nr 2 Plan wydatkéw” zaplanowano
dochody i wydatki oznaczone ostatnimi cyframi 8 i 9 od dnia | stycznia 2010
(Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 22 lipca 2009 r. zmieniajace rozporzadzenie w
sprawie szczegétowej klasyfikacji dochodéw, wydatkéw, przychodéw i rozchodéw oraz
srodkéw pochodzacych ze zrodet zagranicznych) istnieje koniecznosé stosowania paragraféw
klasyfikacji w zakresie budzety srodkéw europejskich Czwartej cyfry ,,7” a nie 8. Z uwagi
na fakt iz przedmiotowe rozporzadzenie obowiazuje od 1 stycznia 2010r beneficjenci
zobowigzani sa do zmiany planu w zakresie $rodkéw europejskich, poprzez ujecie w/w
srodkéw paragrafach z czwartg cyfra ,,7”. W zwiazku z powyzszym nalezy rozwazyé Zmiany
dotychczasowego oznaczenia paragraféw dochodéw i wydatkéw czwarta cyfra ,,7” zamiast
. i

. W zalaczniku nr 1 ,, Plan dochodéw ,, w dziale 010 »Rolnictwo i towiectwo™, rozdziale 01010
» Infrastruktura wodociagowa i sanitarna wsi” zaplanowano dotacje celowa w ramach
programéw finansowanych z udziatem $rodkéw europejskich ora $rodkéw, o ktérych mowa
wart. 5 ust 1 pkt 2 i 3 w wysokosci 3.997.000 zt podajac Jako uzasadnienie ich zaplanowanie
Jedynie lakonicznie wyjasnienie iz ,,do projektu wstawiono udziat $rodkow unijnych”. Sktad
Orzekajacy wskazuje, iz podstawa do ujecia w budzecie dochodéw z tytulu s$rodkéw
europejskich jest zawarta umowa. Ponadto wskazujac , ze w/w rozdzial w zataczniku nr 2
»Plan wydatkéw” zaplanowano wydatki sklasyfikowane w § 6058 jedynie w wysokosci
3.052.000 zK( tj nizsze niz dochody)

4. W zalaczniku Nr 2, Plan wydatkow”

a)  zaplanowano w dz.757 rozdz.75702 § 8070 ,Odsetki i dyskonto od skarbowych
papieréw wartosciowych, kredytéw i pozyczek oraz innych instrumentéw
Jinansowych, zwiqzanych z obstugq diugu krajowego”. Skiad Orzekajacy
przypomina, ze w zwiazku ze zmiang brzmienia § 811 - »Odsetki od samorzadowych
papieréw warto$ciowych lub zaciagnietych przez Jednostke samorzadu terytorialnego
kredytow i pozyczek” od dnia 1.01.2010 r. (Rozporzadzenie Ministra F inanséw z dnia
22 lipca 2009 r. zmieniajace rozporzadzenie w sprawie szczegblowej klasyfikacji
dochodow, wydatkéw, przychodéw i rozchodéw oraz $rodkéw pochodzacych ze
zrédet zagranicznych) odsetki od obligacji, a takze od zaciagnigtych przez jst
kredytow i pozyczek klasyfikuje si¢ w § 811, a nie w § 807.

b)  nie wyjasniono powodoéw nie zaplanowania w wydatkach budzetu w rozdziale
854017swietlice szkolne” wydatkow w § 4260 »Zakup energii” , w ktérym
klasyfikuje si¢ wydatki za dostawg energii elektrycznej i cieplnej, wody i gazu.
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5. W zalaczniku nr 5 do projektu ,, Zestawienie planowanych kwot dotacji udzielanych z

budzetu w 2011 roku jednostkom sektora finansow publicznych i jednostkom spoza
sektora finansow publicznych” nie doliczono i nie wykazano dotacji celowych na
zadania inwestycyjne sklasyfikowane w. §§ 6620, 6230,6610 a ujetych w zatacznikuy
Nr 2 ,,Plan wydatkéw”.

6. Sklad Orzekajacy zwraca uwage, iz do przedtozonego projektu uchwaty budzetowej
nie dolaczono materiatéw informacyjnych wymaganych§ 6 ust.] Uchwaly Nr
XXVII1/241/10 Rady Miejskiej Zerkowa z dnia 27 pazdziernika 2010r w Sprawie:
trybu prac nad projektem uchwaly budzetowej tji. danych zawierajacych tabele
przedstawiajacg przewidywane wykonanie dochodéw za rok poprzedzajacy rok
budzetowy sporzadzong wg stanu na koniec III kwartalu wraz ze wskaznikami
wzrostu jakie zostaty przyjete do obliczenia dochodow w roku budzetowym oraz
tabele przedstawiajacg wymagania wraz z liczbg zatrudnionych w podlegtych gminie
jednostkom organizacyjnym, a takze szczegblowego omdwienia ewentualnych

zagrozen ich wykonania.

N Przewodniczacy
_%ﬁ;\Skladu Orzekajacego
!

arol Chiyra

Pouczenie: Od uchwaty Skladu Orzekajacego stosownie do postanowien stuzy odwolanie do
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu w terminie 14 dni od

daty doreczenia uchwaty.




